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Bokor Kizség Onkormanyzata Polgarmesterének
14/2020.(XI1. 8.) szamu hatdrozata
Bokor Kozség Onkormanyzatinak 2021-2024. évi stratégiai
belsé ellendrzési tervének és a 2021. évi belso ellenérzési tervének elfogadasarol

Az ¢let- ¢€s  vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo vilagjarvany

kovetkezményeinek elhdaritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa

érdekében a Magyarorszag Kormanya altal a veszélyhelyzet kihirdetésérol szolo 478/2020. (XI. 3.)

Korm. rendeletében elrendelt veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemr6l és a hozza

kapcsolodo egyes torvények modostasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében
--meghatarozott jogkéromben eljarva az alabbi hatarozatot hozom:

=l Bokor-Kozség—Onkorméanyzata a hatarozat meilékié:fébenﬂfogla.l‘ej tartalommal - elfogadja az
= Onkormanyzat 2021-2024- évi stratégiai belst ellendrzésiztervet és-a hatarozat 1. melléklete szerint
joévahagyja.

2. Bokor Koézség Onkorményzata a hatdrozat mellékletében foglalt tartalommal elfogadja az
dnkormanyzat 2021. évre vonatkozo belso ellentrzési tervét (2. melléklet)

Bokor, 2020. december 8

Markus Sandor
Jegyzo

polgarmester
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2021. évi belso ellenérzési tervének elfogadasahoz
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Az dllamhéztartasrél szol6 2011, évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhéztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkdzeivel ¢s a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerll, gazdasagos. hatékony ¢és eredményes gazdalkodas biztositasa. Az
allamhaztartas belsdé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere
keretében valdsul meg, beleértve a belsé ellenérzést is.

Magyarorszag helyl onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119-120. §-a
rendelkezik a helyi onkormanyzatok bels6 kontrollrendszerérol. A 120. § a pénziigyi bizottsag
feladatait irja eld. mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a belsé kontrollrendszer
mikddtetését. Ezen beltl kertl eldirasra, hogy a jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — bels6 kontrollrendszert miukddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére alld forrdsok szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony ¢é&s eredményes
felhasznalasat. A jegyzo koteles gondoskodni tovabba — a belsd kontrollrendszeren beliil — a
bels¢ ellenérzés mukodtetésérol az éallamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett
maodszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyt oOnkorméanyzatnak a belsé ellenorzés keretében kell gondoskodni a feliigyelt
koltségvetési szervek ellenorzésérél is. A szabalyozds szerint a helyl dnkormanyzatra
vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviselo-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja
jova.

Az Aht. szerint a helyi énkormanyzat és koltségvetési szervei belsd ellenérzésére vonatkozd
részletes szabalyokat jogszabaly tartalmazza. E rendelkezéseket a koltségvetési szervek
bels6  kontrollrendszerérél ¢és belsé  ellendrzésérél szolé  370/2011.(XT1.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatirozza meg.

A Matrasz6lési Kozos Onkormanyzati Hivatalnal a jogszabdlyban el6irt kotelezettségének
eleget téve, polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztat 1 6 belsé ellendrt, aki - jogszabalyi
rendelkezes alapjan — a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatja.

A 2021. évi ellenorzési terv a stratégiai ellendrzési tervvel osszhangban keriilt
Osszeallitasra, a belsé ellenérzésre rendelkezésére allo eréforrasokat figyelembe véve.

Az ellendrzési prioritasok meghatarozdsanal, az ellendrzésre keriilé szervezetek ¢&s
folvamatok kivalasztasanal a kovetkezo szempontok érvényesiiltek:

- a Bkr. alapjan vizsgalni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer miikddését

- vizsgalni kell a gazdalkodas soran jelentos pénziigyi kihatdssal biro, magas bevételi ill.
koéltségszintl folvamatok szabalyszerliségét

- biztositani kell az Onkormanyzat feliigyelete alatt &ll6 ©nalloan mukodo és
gazdalkodo-, az onalléan mukodé koltségvetési szervek valamint a tarsulasok és a
nemzetiségi onkormanyzatok ellendrzését,

- az el6z6 évek belso ellendrzési tapasztalatait alapul véve a belso ellendrzés altal tett
javaslatok realizalasanak utdellendrzésérodl gondoskodni kell.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az eldterjesztés megtargyalasara és a hatdrozati
javaslat elfogadadsara!
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Hatarozati javaslat

Bokor Kiozsés Onkormanvzat Képviselé-testiiletének
...... 2020. (..............) hatdrozata
Bokor Kizség Onkormanyzatianak 2021-2024. évi stratégiai belso ellendrzési tervének
€s a 2021. évi belso ellendrzési tervének elfogadasarol

1. Bokor Kozség Onkorményzatinak Képviseld-testiilete a hatarozat mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja az dnkormdnyzat 2021-2024. évi stratégiai belso ellendrzési tervét

¢€s a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

Bokor Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a hatarozat mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja az 6nkormanyzat 2021. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervét (2.
melléklet)

!\)

Bokor, 2020. december 8.

Markus Sandor
Jegyz6
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1 szamu melléklet

Bokor Kozség Onkormanyzatianak
2021-2024. évi stratégiai belso ellenorzési terve

Bokor Kozség Onkormanyzat, illetve az altala fenntartott
koltségvetesi intézmeények vonatkozdsaban az alabbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem
elo:
1. Bokor Kozség Onkormanyzatianak hosszii tava célkitiizései és az azzal
dsszhangban 1évo belso ellenérzési stratégiai célok

Bokor Kozség Onkorméanyzatanak alapvetd célja, hogy biztositsa a  telepiilés
mitkodoképességét, az Onkormdanyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdban meghatarozott
kotelezd és onként viallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl ¢és  belséd
kontrollrendszerérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan —
dsszhangban az Onkormanyzat gazdasagi programjaval — Bokor Kozség Onkorményzat, belsé
ellendrzésére vonatkozd stratégiai terve az aldbbiak szerint keriilt meghatarozasra.

A belsé ellendrzés 4ltaldnos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon az Onkormanyzat altal
kitiizott stratégiai célok ecléréséhez, melyek a gazdasdgi programban ¢és a kilonbozo
koncepciokban keriiltek megfogalmazasra.

Bokor Kozség Onkormdanyzata stratégiai feladatait alapvetden:

- Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. térvény ¢€s az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

- kotelezben ellatando,

- helyi kézszolgaltatasok korében teljesitendo.

- Onként vallalt feladatai, illetve

- a fenntartoi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok 6sszetétele, nagysaga.

- az elérendo célkitlizések,

- avezetdl elvarasok.

- ¢s az 6nkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek 0sszhangban kell lennie az dnkormanyzat hosszu tavu
céljaival, az ellatando feladatokkal.

Az dnkormanyzat hosszu tava célkitizeseit eldsegitod belso ellendrzesi hosszu tavu
célkittizések és stratégiai célok az aldbbiak:
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a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszertségének biztositasa a
mukodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

vizsgalni €s értékelni a pénziigyi irdnyitasi €s ellendrzési rendszerek miikddésének
vazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességéet,

a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyadsolo dontésekkel kapesolatos feltart kockazati
tényezok elemzeése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredmeényes ellatasanak megalapozasa.
vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat
¢s gyarapitasat, valamint az elszamoldsok. beszamolok megbizhatosagat,

a FEUVE rendszer m{ikddésének folyamatos vizsgalata,

az dnkormanyzat bevételei kézott jelentds allami tamogatas igénylésének és
clszamolasanak szabdlyszeriségének biztositasa,

a pénziligyi és szamviteli rendszer szabdlyozottsagénak ellendrzése, figyelemmel a
Jogszabalyi valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikliszobdlése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében, szabalyszertiségi, pénziigyi. rendszer és
teljesitmény ellendrzések, valamint informatikai rendszerellendrzések végzése.
belsd kontrollrendszer miikdésének €s hatékonysaganak vizsgalata.

a korédbbi ellendrzések altal feltart hidanyossdgok. javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja

magas kockdzatu rendszerek, folyamatok ellendérzése éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

kozepes kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehetéség szerint.

alacsony kockdzati rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint

az dnkormanyzat kotelezd és nként vallalt feladatail gazdasagos, hatékony &s
eredményes végrehajtasanak elésegitése,

az dnkormdényzat intézményei, gazdasagi tarsasagai mikodésének folvamatos
cllendrzése,

az intézményrendszer mitkodésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtasa,

az Onkormanyzati Hivatalban és az 6nkormanyzat fenntartasaban miikodé
intézményekben a hatdlyos jogszabalyok. 6nkormanyzati rendeletek és belso
szabalyzatok maradéktalan betartatasa,

az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa.

a rendelkezésre allé erd6forrasokkal valo gazdalkodas vizsgalata,

a normativ allami hozzajaruldsok és normativ, kotott felhasznalast tamogatasok
1génylése és elszdmolasa jogszabalyi eldirdasoknak vald megfelelése,
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- ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockdzati tényezok, hidnyossagok
megsziintetése. kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok
megelozése, feltarasa érdekében,

- akiilso és belso ellenorzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,

- kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési terv kidolgozasa.
2. A belsd kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhéztartasrol sz6lo torvény. 69 §-dban meghatérozott
rendszer, amely a kockdzatok kezelésére és a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer.
A belsd kontrollrendszer miikddietésének célja, hogy az Onkormanyzati Hivatal és az
Onkormanyzat intézményei:
- atevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsak végre:
- teljesitsék az elszamoldsi kotelezettségeket;
- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds. aki
koteles — a szervezet minden szintjén €rvényesiild — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket.

d) informacids és kommunikacids rendszert,
e) monitoring rendszert

kialakitani ¢s mukddtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belso ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak é&s szabalyzatoknak valo megfeleld Kkiépitésének,
miikodésének elemzését, vizsgalatat értekelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes mlkddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belso ellenérzés az Snkormanyzat céljainak elérése érdekében a Polgarmesteri Hivatalnal és
az intézményeknél a soros ellenérzések alkalmaval elemzi, vizsgalja ¢&s értékeli a
kockazatkezelési, (pénzligyi) iranyitasi ¢és kontroll eljardsok miikodését, beleértve a
folvamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezeto ellenérzést (FEUVE) is.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik
A stratégiai terv kialakitasakor figvelembe vett kockézati elemek az alabbiak:
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- agazdasagi. jogi ¢s szabalyozasi, politikai kérnyezet véltozasa,
- az 6nkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturdlis atrendezddése,
- aszervezet, a mikodés sszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatdsiga,

- aszabélyozottsag hianya.

- aszervezet allandosaga,

- az informdacidaramlas és informacidnyjtas elégtelensége,

- adolgozok képzettsége. gyakorlottsaga €s hozzaértése,

- az altalanos kiilso €s belso ellendrzeési komyezet,

- amukddési komyezet kockazatai,

- az elemi csapasokbol ered6 kockazatok.

Az onkormanyzatra és az intézményeire hatd kockazatok a kdvetkezok:
- A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya.
- A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése. forrashianybol adodo kockazat.
- Nem megfeleld informaciodaramlas a szervezeten beliil.
- A nem megfelelé dokumentéltsag.
- A gazdalkodas targyi feltételeinek hidanya.
- A dolgozok képzettségének és gyakorlatanak hidnya.

Intézményeink tevékenysége tobbnyire kételezden ellatando allami feladatokra korlatozodik,
ezert bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok kevésbe befolyasoljak. Csupan a beszerzéseknél
érzékelik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatdsat, amit bizonvos mértékig ki lehet védenti,
élni lehet alkalmanként a kindlati piac lehetdségeivel, drajanlatok bekérése és a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett feliigyveleti és pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi
gazdalkodasban ¢s annak dokumentdltsagdban rejlé  kockdzatok visszaszorithatdk,
minimalizélhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabélyzatban, munkakori leirdsokban, vezet6i
utasitdsokban kell szabalyozni.

A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Onkormanyzatunk jogszabélyban el6irt kitelezettségének eleget téve, tovdbbra is tarsuldsos
formaban tesz eleget a belso ellendrzési feladatok ellatasara. A Térsulasban foglalkoztatott 1
o belséd cllendr - jogszabalyi rendelkezés alapjan - a belso ellendrzési vezetoi feladatokat is
ellatja.

A kiilsé szolgaltatd kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban
eloirt altalanos és szakmai kovetelményekre. A kiilso szakértd biztositja a folyamatos
tovabbképzését, szakmai konzultaciokon vald részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai
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hatterét.

A belsd ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé
ellenorok képzettsége €s szakmai gyvakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tdmasztott szakmai kdvetelményeket. Az ellenorokkel szemben elvdras a tovabbképzéseken
vald részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendo
szervezeti elemek sajatossagaira.

5. A belso ellenérzés targyi és informaicios igénye

Az ellendrzott szervek (az Onkormanyzati Hivatal és az onkormanyzati intézmények)
kotelesek

a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendrok szamara megfeleld munkakorilményeket
biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

6. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Az mtézmenyek ellendrzésekor a vizsgalandd teriiletek meghatarozasanal a vonatkozd
jogszabdly1 eldirasokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
strukturajaban vagy tevékenységében bekdvetkezo valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellendrzés muikddtetését illetden, hogy biztositsa az Snkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére alld forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos.
hatékony ¢s eredményes felhasznalasat.

Bokor Kozség Onkormanyzata valamint a belsé ellenérzés kiemelten kezelt teriiletei:

- aszabalyozottsag aktualizaldsa €s érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.

- agazdéalkodasi szempontbol [ényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

- anormativ allami hozzajarulasok €s normativ tdmogatasok igénylése ¢s elszamolasa
jogszabalyi el6irdsoknak valo megfelelése,

- akoltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvéany vizsgdlata, az
Osszetevok
keletkezésének elemzése,

- kiilso ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata.

- kozbeszerzések ¢és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése.

- az EU-s forrasokkal megvalosuld fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellenorzések kiemelt teriileteit minden évben feltil kell vizsgdlni és a megvaltozott
feladatokhoz. koriilményekhez igazitani.
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2 szamu melléklet

Bokor Kozség Onkormanyzatanak
2021. évi belso ellendrzési terve

A stratégiai terv, valamint az czzel dsszhangban 4llo éves ellendrzési tervek készitését — a
koltségvetési szervek belsd cllendrzésérdl szold 370/2011 (XII:31) Kormanyvrendelet
hatarozza meg.

Az éves ellendrzési feladatok meghatdrozasanal figyelembe vettiik a prioritasokat, valamint a
vezetoi javaslatokat.

A 2021, évi éves ellen6rzési terv kialakitasat megalapozo f6bb kockazati tényezdk a
kovetkezok voltak:

- A miltkodés szabalyozottsdga

- A szabalyozas érvényesiilése a gyakorlatban

- Human er6forras (gazdasagi apparatus személyi feltételei €s szakképzettsége)
- A gazdalkodasi tevékenység targyi és informacios feltételei
- A miukddési bevételek

- A mikodési kiadasok

- A befektetett eszkoz allomany netto érteke

- Kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések lebonyolitasa

- Az alkalmazotti l1étszam nagysaga

- El6z0 fenntartoi ellendrzéskor megallapitott hibak szama

- A belso kontrolirendszer kialakitasa, mukddtetése

A 2021. évi ellenorzésre javasolt teriilet az alabbi:

Targva: A normativ allami tdmogatasok igénylésének. felhasznalasanak és elszamoldsanak
ellendrzése.

Cél: annak megaéllapitasa, hogy a normativ allami tamogatasok igénylése, felhasznalasa és

elszamoldsa a jogszabalyokban eléirtaknak megfelelden torténik e.



Bokor Kizség Onkorminyzata Polgdrmesterétil
3066 Bokor, Szabadsag ut 14.
telefon: 32/468-485
e-mail: titkarsag@matraszolos.hu

Ellenérzendo Az ellenbrzésre vonatkozo Azonositott kockazati ' Az ellendrzés Az ellenbrzés Eroforras
folyamatok és stratégia (ellenorzés célja, modszere, | ‘tényezok | tipusa iitemezése sziikségletek
szervezeti targya, terjedelme, ellendrzoitt '
egységek idoszak)
Bokor Kozség | Targya: A normativ  allami | Bels6 kontrollok | Rendszerellendrzés | Kiilon titemterv I f6 belsd
Onkormanyzata tamogatasok igénylésének, | megbizhatosaga, szerint ellendr
felhasznalasanak ¢s elszamoldsanak | szabdlytalansagok
ellenérzése. lehetdsége

Cél: annak  megallapitasa, hogy a | Valtozasok/jogszabalyi,

normativ allami tamogatasok | személyi/
igénylése, felhasznalasa ¢és

elszamoldsa  a  jogszabéalyokban | A vezetdség aggdlyai.
eloirtaknak megfelelden torténik e.

Modszere: dokumentumokon
alapulod, szuroprobaszeri €s tételes.

Idoszak: 2020, és 2021 év




